ROMANIA
JUDETUL ILFOV
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea asocierii Consiliului Judetean Ilfov cu Directia de Asistentd
Sociala si Protectia Copilului Ilfov si Institutul de Politici Publice in vederea
accesarii fondurilor aferente Programului Operational Sectorial 2007-2013, Axa
Prioritard 6 — Promovarea incluziunii sociale, Domeniul Major de Interventie 6.2 —
Imbunititirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii, prin

Proiectul ,,0 sansa pentru persoanele cu dizabilitati”

Consiliul Judetean Ilfov,
Avand in vedere :

- Adresa Institutului de Politici Publice inregistrata cu nr. 11013 din 26.11.2012 ;

- Programul Operational Regional 2007-2013 Axa prioritard 3 — Imbunatitirea
infrastructurii ~ sociale ~ Domeniul major de interventie 3.2 -
Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor

sociale;

- Expunerea de motive a Presedintelui si Vlcepresedmtllor Consiliului Judetean
Ilfov inregistrata sub nr. ............ din ..ooovveniiee,

- Raportul compartimentelor de specialitate din cadml Consiliului Judetean Ilfov
inregistrat cu nr............... din oo ;

- Raportul de avizare al Comisiei de buget, ﬁnante béanci, prognoze si studii
economice;

- Raportul de avizare al Comisiei de administratie publica locala, juridica, apararea
ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti;

- Raportul de avizare al Comisiei de servicii publice, sociale, comert, privatizare si
integrare europeana;



- Raportul de avizare al Comisiei de invatdmant, sanatate, familie, protectie sociala,
protectie copii, activitati sportive de agrement §i turism.
In temeiul art.91 alin. 1 lit. (e) si alin. (6) lit. a) si ¢), al art. 97 alin. (1) si al art. 98 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE :

Art.1 1 Se aproba asocierea Consiliului Judetean Ilfov cu Directia de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Ilfov in vederea accesdrii fondurilor aferente Programului Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 Axa prioritard 6 — Promovarea incluziunii
sociale, Domeniul Major de interventie 6.2 — Imbunatatirea accesului si participarii grupurilor
vulnerabile pe piata muncii, prin Proiectul ,,O sansa pentru persoanele cu dizabilitati”.

Art.2 Se aproba asocierea Consiliului Judetean Ilfov cu Institutul de Politici Publice in
vederea accesarii fondurilor aferente Programului Operational Sectorial 2007-2013 Axa
prioritarda 6 — Promovarea incluziunii sociale, Domeniul Major de interventie 6.2 —
Imbunatatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii, prin
Proiectul ,,0 sansd pentru persoanele cu dizabilitati”.

Art.3 Se aprobad cofinantarea proiectului ,,,,O sansa pentru persoanele cu dizabilitati””
in procent de 2% din valoarea totald de 500.000 euro, echivalentul a aproximativ
2.200.000 lei a proiectului castigat.

Art4 Se imputerniceste presedintele Consiliului Judetean Ilfov sa semneze Contractul de
Asociere, precum si toate documentele aferente.

Art. 5 Directiile de specialitate din cadrul Consiliului Judetean Ilfov vor duce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari.

PRESEDINTE,

Marian PETRACHE

Avizeaza,
SECRETAR AL JUDETULUI

Monica TRANDAFIR



ROMANIA
JUDETUL ILFOV
CONSILIUL JUDETEAN

EXPUNERE DE MOTIVE

Cresterea gradului de ocupare §i a ratei de participare pe piata muncii,
stimularea ocupdrii fortei de munca si imbunatatirea calitatii resurselor umane
reprezinta, din perspectiva Strategiei Europene de Ocupare, un domeniu prioritar
in Programul National de Reforme, PND 2007 — 2013 si in POS DRU 2007 —
2013. Diversificarea politicilor care vizeaza cresterea indicelui de ocupare pe piata
muncii, necesitatea eliminarii obstacolelor care ingradesc participarea persoanelor
care fac parte din grupuri vulnerabile la piata fortei de munca, facilitarea
participarii lor active au fost afirmate in Recomandarea R 92 (6) a Comitetului de
Ministri ai Statelor membre referitoare la o politicd coerentd pentru persoanele
vulnerabile. Romania a inceput tarziu procesul de asimilare a principiilor care
trebuie sd stea la baza politicilor sociale. Deoarece grupul tinta al proiectului este
format preponderent din persoane cu dizabilitdti, mai jos se regasesc informatii cu
caracter general ce tin de specificitatea fiecarui grup in parte. Abordarea de catre
UE a problemelor dizabilitatii se bazeaza pe ,,modelul social al dizabilitatii”, care
la randul sdu se bazeaza pe drepturile tuturor persoanelor de a participa la viata
sociala in mod egal si deplin. Se considera ca existd obligatia de a consolida

drepturile persoanelor cu dizabilitati si de a lupta impotriva ingradirilor cu care se



confruntd aceste persoane in toate domeniile vietii — obligatie prevazutd in mod
explicit In Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, primul
tratat international ratificat de Uniunea Europeana in ianuarie 2011, si de Roméania
la 11 noiembrie 2010 (Legea nr. 221/2010) si devenit obligatoriu, care prevede in
mod explicit la art. 27 faptul cd : 1. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu
dizabilitati de a munci 1n conditii de egalitate cu ceilalti; aceasta include dreptul la
oportunitatea de a-si castiga existenta prin exercitarea unei activitdti liber alese sau
acceptate pe piata muncii, intr-un mediu de lucru deschis, incluziv si accesibil
persoanelor cu dizabilitati. Statele Parti vor proteja si promova dreptul la munca,
inclusiv pentru cei care dobandesc o dizabilitate pe durata angajarii, prin luarea de
masuri adecvate, inclusiv de ordin legislativ, pentru ca, printre altele: (a) Sa
interzicd discriminarea pe criterii de dizabilitate referitoare la toate aspectele si
formele de incadrare in munca, inclusiv la conditiile de recrutare, plasare, angajare
si mentinere in munca, la progresul in cariera si la conditii de sanatate si securitate
la locul de muncd; (b) Sa protejeze drepturile persoanelor cu dizabilitdti, in
conditii de egalitate cu ceilalti, din punct de vedere al conditiilor corecte si
favorabile de munca, inclusiv al oportunitatilor i remuneratiei egale pentru munca
egald, al conditiilor de sanatate si securitate la locul de munca, al protectiei
impotriva hartuirii si prin reglementarea conflictelor; (c) Sa se asigure ca
persoanele cu dizabilitati sunt capabile sa-si exercite dreptul la munca si drepturile
sindicale in conditii de egalitate cu ceilalti; (d) S& permitd persoanelor cu
dizabilitati accesul efectiv la programele generale de orientare tehnicd si
vocationala, la servicii de plasare si formare profesionala continud; (e) Sa
promoveze, pe piata muncii, oportunitatile de angajare si de progres in carierd
pentru persoanele cu dizabilitdti si sd ofere asistentd 1n cautarea, obtinerea si
mentinerea unui loc de munca, inclusiv pentru revenirea la locul de munca. (f) Sa
promoveze oportunitatile pentru activitati independente, dezvoltarea spiritului

antreprenorial, dezvoltarea de cooperative si inceperea unei afaceri proprii; (g) Sa

eqe, v,



persoanelor cu dizabilitati in sectorul privat prin politici si masuri adecvate, care sa
includa programe de actiune pozitive, stimulente si alte masuri; (i) Sa se asigure
oferirea unor adaptéri adecvate persoanelor cu dizabilitati, la locul de munca; (j)
Sa incurajeze obtinerea, de catre persoanele cu dizabilitati, a unei experiente in
muncd, pe piata libera a fortei de muncd; (k) S& promoveze reabilitarea
vocationala si profesionald, mentinerea locului de munca si programele de
reintegrare profesionald pentru persoanele cu dizabilitati. 2. Statele Parti se vor
asigura ca persoanele cu dizabilitati nu sunt tinute in sclavie sau servitute si sunt
protejate, in conditii de egalitate cu ceilalti, Impotriva muncii fortate sau
obligatorii. Pe acest fond, si tinand cont si de documentele programatice nationale
precum Strategia nationald pentru protectia, integrarea §i incluziunea sociald a
persoanelor cu handicap in perioada 2006 — 2013, Sanse egale pentru persoanele
cu handicap — catre o societate fara discriminari, proiectul de fata propune o
abordare integrata care sa conducd la implementarea efectivd a obiectivelor
prevazute in Conventie, cu atdt mai mult cu cit Romania se apropie de primul
termen in care va elabora si transmite primul raport national privind aplicarea
prevederilor Conventiei. Astfel, ducerea la indeplinire a tuturor acestor obligatii
presupune un personal bine pregatit, cu competente de analizd, sinteza si
planificare, cu informatii despre practici inovative din spatiul european. In
personal competent, care sa cunoasca forme de organizare a pietei muncii. De
asemenea, In procesul de angajare Tn munca persoanele cu dizabilititi beneficiaza
si de un deficit de imagine si prejudecati, atat din partea angajatorilor, cat si din
partea angajatilor — aspecte pe care proiectul de fata isi propune sa le adreseze cu
mijloacele specifice descrise mai sus. Grupul tinta este alcatuit din: 130 de
persoane cu dizabilitati. Statisticile EUROSTAT arata ca, in Romania, persoanele
cu dizabilitati reprezinta 5,8% din populatia de varsta activa (16-65 ani), in timp ce
procentul la nivel european (UE 25) este de 16,2%. Procentul scazut din tara

noastrd se datoreaza calitatii scazute a informatiei si imobilismului formelor de



angajare. Persoanele cu dizabilitati au acces extrem de limitat la educatie si
pregatire profesionald, in comparatie cu celelalte tari din UE. Astfel, conform
statisticilor EUROSTAT doar 7.7% dintre absolventii invatamantului primar si
secundar au dizabilitdti, fatd de 19.1% in tarile UE dezvoltate. Din randul
15% la nivel european, iar intre absolventii de studii superioare 3.5% sunt cu
dizabilitati in Romania fata de 12.4% din populatia de varsta activa in UE. In luna
martie 2012, din totalul de 610.071 persoane cu dizabilititi care traiesc in
Romania, doar 27.718 aveau un loc de munca, numarul acestora fiind in scadere.
Potrivit Legii nr. 448/2006, persoanele cu dizabilitdti se pot incadra in munca
tinand cont de pregatirea profesionala si capacitatea lor de munca. Orice angajator
— persoana juridica publicd sau privata - cu peste 50 de angajati este obligat, prin
cel putin 4% din numarul total de angajati. Cu toate acestea, cea mai recenta
cercetare nationala a Institutului pentru Politici Publice aratd faptul ca la nivelul
unui esantion de institutii centrale (toate Ministerele, Administratia Prezidentiala,
Parlament), media ponderii angajatilor persoane cu dizabilitati este de SUB 0,5%
(de 8 ori mai putin decat pragul minim prevdzut de lege), iar la nivelul
administratiei locale de cca. 2% - sursa: Studiu IPP disponibil Ila

http://www.ipp.ro/pagini/ne351ansele-unei-persoane-cu-dizabi.php).

Procesul de incadrare 1n munca a persoanelor cu dizabilitati este dificil din cauza
unor probleme majore ca: mediul fizic si informational neaccesibilizat, atitudine
reticentd din partea angajatorilor, cunoasterea precara a drepturilor si nu in ultimul
rand lipsei de viziune si de perspectivd a personalului implicat. Din punct de
existd informatie specializatd si concentratd pe acest subiect la nivel local iar
experienta personalului din institutiile publice care ar trebui sd aiba un rol activ in
orientarea/sprijinirea persoanei cu dizabilitdti sd isi gaseascd un loc de munca

preferd de cele mai multe ori sd opteze pentru alternativele prevazute de aceeasi


http://www.ipp.ro/pagini/ne351ansele-unei-persoane-cu-dizabi.php

lege (legea nr. 448/2006): anume plata lunara catre Bugetul de Stat a unei sume
reprezentand 50% din salariul de baza minim brut pe tara pentru fiecare loc de
SAU achizitionarea lunara de produse sau servicii de la o unitate protejatd, in
valoarea sumei datorate statului (Legea nr. 448/2006, art. 77, al. 3). Acestea
alternative nu sunt Insa mijloace reale de incluziune pe piata muncii a persoanelor
provenind din grupul tinta ci, dimpotriva, sunt metode prin care se Incurajeaza mai
degraba o atitudine asistentiala pasivd — si nu sunt in spiritul Conventiei ONU
mentionata mai sus. Nici la nivelul judetului Ilfov situatia angajdrii In munca a
persoanelor cu dizabilitdti nu este una pozitiva: dintr-un total de 7.736 persoane cu
dizabilitati inregistrate in evidentele DGASPC Ilfov la data de 30 iunie 2012, doar
253 au un loc de muncd, reprezentdnd doar 0,03% din totalul persoanelor cu
dizabilitati de pe raza judetului.

Facilitarea accesului pe piata muncii pentru persoanele apartindnd
grupurilor vulnerabile reprezentat de persoanele cu dizabilitati din judetul Ilfov.
Descriere: se propune o abordare integratd a accesului pe piata muncii a
persoanelor apartinand grupului tinta, atat din perspectiva angajatorului, cat si din
perspectiva angajatului iar realizarea acestui obiectiv va fi una geografic
bidimensionala astfel incat beneficiarii actiunilor desfasurate provin din mediul
urban si din mediul rural. Abordarea de tip economic este imbinata cu una sociala,
prin integrarea persoanelor apartinind grupului vulnerabil urmarindu-se
schimbarea mentalitatilor, crearea unui sentiment de utilitate In cadrul societatii si
crearea de legaturi profesionale si personale. Pe de alta parte, proiectul nu se refera
doar la incurajarea schimbadrii pentru persoana vulnerabild si dobandirea de
abilitati profesionale, cit si crearea unor locuri de muncd si schimbarea
mentalitatilor in cadrul comunitatii. Proiectul contribuie la obiectivul general al
POSDRU prin faptul ca asigurd oportunitati de participare a grupului tinta la o
piata inclusivd a muncii, dezvoltarea capitalului uman, prin promovarea educatiei

incluzive pentru categorii vulnerabile - persoanele cu dizabilitati; se urmareste



dezvoltarea personald, sustinerea motivatiei pentru educatie si formare, integrarea
pe piata muncii. Alinierea cu obiectivele AP 6 constd In abordarea complexa a
planului de activitati (ocupare, educatie, Ingrijirea sanatatii, protectie sociala) si
prin reteaua de servicii specializate integrate. Serviciile specializate dezvolta
aptitudinile membrilor grupului tina prin educatie specializatd si formare
profesionald; consolideaza capacitatea specialistilor privind metode de lucru
pentru integrarea dn educatie §i societate; se urmareste adaptarea angajatorilor la
cerintele persoanelor din grupul vulnerabil. Proiectul se subscrie operatiunii
indicative, Dezvoltarea instrumentelor si metodelor adecvate pentru furnizarea
serviciilor sociale, precum si facilitarea accesului la servicii de ocupare, precum
informare si consiliere profesionald, asistentd sociald, orientare §i mediere,
consiliere psihologica. Initiativa contribuie la diminuarea lipsei de incredere si a
excluziunii sociale a grupului vulnerabil prin promovarea integrarii in munca a

persoanelor vulnerabile.

PRESEDINTE,

Marian PETRACHE

VICEPRESEDINTE, VICEPRESEDINTE,

Cristina MANICEA Mihai BARBU
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JUDETUL ILFOV
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Directia Absorbtie Fonduri Interne si Internationale

Nr.......... din .........2012

RAPORT

Diversificarea politicilor care vizeaza cresterea indicelui de ocupare pe piata muncii,
necesitatea elimindrii obstacolelor care Ingradesc participarea persoanelor care fac parte din
grupuri vulnerabile la piata fortei de munca, facilitarea participarii lor active au fost afirmate in
Recomandarea R 92 (6) a Comitetului de Ministri ai Statelor membre referitoare la o politica
coerentd pentru persoanele vulnerabile. Romania a inceput tarziu procesul de asimilare a
principiilor care trebuie sa stea la baza politicilor sociale. Deoarece grupul tinta al proiectului este
format preponderent din persoane cu dizabilitdti, mai jos se regdsesc informatii cu caracter
general ce tin de specificitatea fiecarui grup in parte. Abordarea de catre UE a problemelor
dizabilititii se bazeazd pe ,,modelul social al dizabilitatii”, care la randul sdu se bazeazd pe
drepturile tuturor persoanelor de a participa la viata sociala in mod egal si deplin. Se considera ca
existd obligatia de a consolida drepturile persoanelor cu dizabilititi si de a lupta impotriva
ingradirilor cu care se confruntd aceste persoane in toate domeniile vietii — obligatie prevazuta in
mod explicit in Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, primul tratat
international ratificat de Uniunea Europeana in ianuarie 2011, si de Romania la 11 noiembrie
2010 (Legea nr. 221/2010) si devenit obligatoriu, care prevede in mod explicit la art. 27 faptul ca:
1. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati de a munci in conditii de egalitate cu

ceilalti; aceasta include dreptul la oportunitatea de a-si castiga existenta prin exercitarea unei



activitati liber alese sau acceptate pe piata muncii, intr-un mediu de lucru deschis, incluziv si
accesibil persoanelor cu dizabilitati.. De asemenea, in procesul de angajare in munca persoanele
cu dizabilitati beneficiaza si de un deficit de imagine si prejudeciti, atat din partea angajatorilor,
cat si din partea angajatilor — aspecte pe care proiectul de fatd isi propune sa le adreseze cu
mijloacele specifice descrise mai sus. Grupul tintd este alcatuit din: 130 de persoane cu
dizabilitati.

Proiectul contribuie la obiectivul general al POSDRU prin faptul ca asigura oportunitati
de participare a grupului tinta la o piatd inclusiva a muncii, dezvoltarea capitalului uman, prin
promovarea educatiei incluzive pentru categorii vulnerabile - persoanele cu dizabilitati; se
urmareste dezvoltarea personald, sustinerea motivatiei pentru educatie si formare, integrarea pe
piata muncii. Alinierea cu obiectivele AP 6 constd in abordarea complexd a planului de activitati
(ocupare, educatie, Ingrijirea sanatatii, protectie sociald) si prin reteaua de servicii specializate
integrate. Serviciile specializate dezvoltd aptitudinile membrilor grupului tintd prin educatie
specializatd si formare profesionald; consolideaza capacitatea specialistilor privind metode de
lucru pentru integrarea in educatie si societate; se urmareste adaptarea angajatorilor la cerintele
persoanelor din grupul vulnerabil. Proiectul se subscrie operatiunii indicative, Dezvoltarea
instrumentelor si metodelor adecvate pentru furnizarea serviciilor sociale, precum si facilitarea
accesului la servicii de ocupare, precum informare si consiliere profesionala, asistentd sociala,
orientare §i mediere, consiliere psihologica. Initiativa contribuie la diminuarea lipsei de incredere
si a excluziunii sociale a grupului vulnerabil prin promovarea integrarii in muncé a pesoanelor
vulnerabile.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt

0O.1. — Realizarea unei diagnoze complexe la nivelul judetului lifov privind nevoile de
angajare in randul persoanelor provenind din grupul tintd, respectiv privind oferta de locuri de
munca in sectorul public §i sectorul privat din judet, cu un accent pe angajatorii mari si medii cu
peste 50 de angajati.

0.2. - Dezvoltarea unui centru de incluziune sociald la nivelul judetului; se propune
crearea unui centru de incluziune sociald, accesibil atat angajatorilor cat si angajatilor

0.3. —Promovare si publicitate proiect prin dezvoltarea unor actiuni de informare si
publicitate specifice debutului ti finalului proiectului, precum organizarea a 2 conferinte la
inceputul si sfarsitul proiectului; organizarea unei campanii pentru constientizarea angajatorilor si
a comunitatilor. Cu scopul cresterii gradului de informare a persoanelor apartinand grupului tinta

cu privire la oportunitatile disponibile pe piata muncii, precum si a cresterii gradului de informare



Tindnd cont de prevederile HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin programe operationale, a prevederilor
Ghidului Solicitantului aferent POS DRU 6.2 si in temeiul art.91 alin.1 1it.”d”, coroborat cu alin.
5 lit. ,,a”, pct.2 si art.97 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, , am intocmit proiectul de hotarare aldturat pe care il

supunem spre dezbatere si aprobare in sedinta Consiliului Judetean Ilfov.

DIRECTIA JURIDICA SI
ADMINISTRATIE PUBLICA DIRECTIA ECONOMICA
Director Executiv, Director Executiv,
Ionel NAE Bogdan COSTEA

DIRECTIA ABSORBTIE FONDURI INTERNE SI INTERNATIONALE,
Cristian PISTOL

SERVICIUL PREGATIRE, IMPLEMENTARE PROIECTE
Gabriela ALDEA

CONSILIER S.P.I.P.
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